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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OU QUEM LHE FACA AS VEZES NA
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A - DESENVOLVE MT

REF.: CONTRARRAZOES DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 02/2025
DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n2. 16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré,
no municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP 06.460-040, por seu procurador
regularmente constituido, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., apresentar
CONTRARRAZOES, ao recurso administrativo interposto pela empresa INTEGRA
SOFTWARE E SISTEMAS LTDA, em face da reabilitacdo da empresa classificada em
primeiro lugar, conforme motivos de fato e direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta do e-mail de intimagao da interposi¢cdo do presente
recurso, o prazo para envio das contrarrazoes é até dia 25/06/2025, de modo que,
enviada as contrarrazoes até tal data sdo tempestivas.

2. BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO

Em 20/05/2025, a Recorrida participou da Prova de Conceito (POC) do
Pregdo Eletronico em epigrafe, promovido pela Agéncia de Fomento do Estado do Mato
Grosso S.A., projeto denominado Desenvolve-MT, em que ja havia se sagrado vencedora
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por ter oferecido a melhor proposta de precos, cujo objeto é “Tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de meios de pagamento,
administragdo, gerenciamento, emisséo de cartbes equipados com tecnologia de chip de
seguran¢a e realizagdo de recargas, na modalidade "pré-pago", cartéo proprio ou
bandeirado, abertura e gestéio de conta digital, a serem utilizados nas principais
empresas de meio de pagamento do Brasil, em estabelecimentos que estejam
habilitados para recebimentos, pelo menos em uma das bandeiras: Visa, Master ou Elo,
onde poderdo utilizar em operag¢éo com bandeira propria, formagdo de rede credenciada
(arranjo fechado de pagamento), conforme especificacbes técnicas descritas no Termo
de Referéncia — Anexo | e demais anexos deste Edital.”

A Recorrida, durante a referida prova de conceito, demonstrou e
comprovou a funcionalidade de seus sistemas tecnoldgicos, atendendo todos os
requisitos do edital do certame, especialmente quanto aos descritos no item 15 do
edital.

Nessa seara, a Recorrente interp6s recurso administrativo, alegando
gue a Recorrida ndo cumpria TODOS os pontos exigidos no edital consoante a POC, o
que, evidentemente, e o que é de conhecimento da prdpria Recorrente, ndo condiz

com a realidade dos fatos.

Por ocasido do recurso apresentado por outra empresa também
participante do certame, a Recorrida havia sido inabilitada do certame, com base no
fundamento de que ndo havia sido cumprido tdo somente os itens 15.1.12, 15.1.15 e
15.1.19, que se referem, respectivamente apresentacdo de dashboard por
programa/produto; demonstracgdo de status do cartdo (emitido, entregue, bloqueado,
cancelado, com restricdo, utilizado); e a restricdo de CNAE, Municipio e Regido.

Em se de recurso de reconsidera¢dao apresentado pela Recorrida, o
orgdo contratante procedeu com a revisdo do ato que inabilitou a empresa
provisoriamente classificada em primeiro lugar, determinando a sua reabilitacdo, ja que
cabalmente demonstrado que a solucdo apresentada por ocasidao da POC atendeu

integralmente todos os itens concernentes a POC.

N3o satisfeita, e mais uma vez numa tentativa vil de se sagrar
vencedora de um certame que comprovadamente ndo possui nenhuma expertise e
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capacidade para executar, a Recorrente interpés mais um recurso, que nao abrange

nenhum dos itens que serviram para a inabilitacdo da Recorrida, completamente

confuso e que traz a baila situacoes gque ja foram superadas.

A decisdo de reabilitagao da Recorrida veio baseada unicamente nas
disposicdes expressas do edital e balizadas nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e julgamento objetivo dos itens que regeram a POC, sem qualquer
elemento ou comprovacao que demonstre que ndao houve atendimento, por parte da

Recorrida, de algum dos itens relativos a Prova de Conceito.

Mesmo assim, e por mero amor ao debate, a Recorrida passara abaixo
a combater todos os itens descritos no recurso protelatério interposto, que, reforca-se,
ndao tem nenhuma relacdo com os itens que foram inicialmente utilizados para a

inabilitacdo da Recorrida, o que deixa claro a ma-fé e falta de técnica na elaboracdo

do recurso.

3. DO INTEGRAL ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DA PROVA DE
CONCEITO — MA-FE DA RECORRENTE — RECURSO MERAMENTE
PROTELATORIO — ITENS QUESTIONADOS QUE JA FORAM SUPERADOS

Em primeiro lugar, é preciso mencionar o indicio claro de ma-fé que
advém do recurso interposto pela empresa INTEGRA, que, além de ser totalmente

confuso e que nao decorre qualquer conclusao légica, traz a baila itens do edital que

ja foram superados, visto que estamos a discutir a respeito dos itens que embasaram a

decisdo que inicialmente havia inabilitado a empresa Bk Bank, quais sejam, os itens
15.1.12, 15.1.15 e 15.1.19, que se referem a apresentacdo de dashboard, status dos
cartdes e bloqueio de CNAE.

Em nenhum momento do recurso interposto a empresa INTEGRA

menciona os referidos itens, limitando-se a mencionar itens que a presente Comissdo

de licitacdo ja deu como superado, ja que, conforme o parecer exarado em 29 de maio
de 2025, decidiu pelo cumprimento dos itens por parte da empresa Bk Bank.
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O recurso de reconsideracao que culminou com a reabilitacdo da
Recorrida se limitou a combater os itens que foram utilizados para fundamentar a
decisdao que havia determinado sua inabilitagao do certame, sendo um recurso direto e
objetivo, sem rodeios e sem trazer a baila, de nodo, discussdes que ja foram superadas.

Com a devida vénia, mas ndo é concebivel permitir que itens que ja
foram cabalmente superados possar ser ressuscitados para desclassificar a empresa que
apresentou a melhor proposta de pregos, cumpriu com todos os itens do edital no que
se refere a POC, além de ser, notoriamente e conhecidamente, a Ginica empresa gque

possui_experiéncia comprovada para a prestacdo dos servicos a serem contratados
pelo DESENVOLVE-MT.

A Recorrente, de maneira vil e ardilosa, alega que a Recorrida
apresentou versdes divergentes e contraditérias de sua solucdo técnica, o que nao
possui qualguer respaldo com a realidade dos fatos.

Nunca houve qualquer argumento ou fundamento contraditério,
tampouco extemporaneo como alega a Recorrente, muito pelo contrario, a todo
momento durante este procedimento licitatério, a Recorrida e a empresa Vélus foram
as Unicas empresas que deixaram que o certame corresse de maneira correta, e
somente fizeram interposi¢des de recurso ou manifestacdes que foram totalmente
pertinentes, enquanto a empresa INTEGRA interpde diversos recurso sem qualquer

embasamento fatico ou juridico.

A Recorrente traz a baila o principio do julgamento objetivo das
propostas, sendo que tal argumento serve unicamente para fundamentar a decisdo da
Comissdo de Licitacdo que reviu sua decisdo que inabilitou a Recorrida, ja que,
justamente ao contrario da manobra argumentativa da Recorrente, havia sido baseada
em interpretacao subjetiva das previsdes do item 15 do edital.

Ao contrario do que alegado, a solugdo ofertada atende integralmente
aos requisitos previstos no edital, especialmente no que se refere a organizacao,
segmentacdo e gestdo individualizada das informacdes por programa ou produto, item
este que a propria Comissao de Licitacao ja reputou plenamente atendido pela solucao

apresentada pela Recorrida, conforme decisdo proferida em 29 de maio de 2025.
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N3do condiz com a realidade dos fatos a alegacdo de que ha criacdo
compulséria de conta digital, o que também ja havia sido refutado pela Comissao de
Licitagdo, que entendeu que a exigéncia editalicia havia sido plenamente atendida pela
Recorrida.

Consideragoes: Nao cabe razdo a recorrente, quanto a tais questées, pois a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar atendeu a todas demandas referentes ao
item 15.1.3, demonstrando de forma clara a segregacéo das modalidades de cadastro de
contas, desvinculando da obrigatoriedade do cadastro da Conta Digital quando o formato
for Conta Voucher. Demonstrando assim o devido cumprimento do referido item,
devidamente averiguado e registrado pela Comissdo Técnica.

Percebe-se que, além de protelatdrio, é claro o indicio de ma-fé da
Recorrente, que retroage a discussdo a elementos que ja foram decididos e superados
pela Comissdo de Licitacdo, enquanto os pontos efetivamente que ficaram em discussao
ndo foram sequer mencionados no recurso interposto pela empresa.

Quanto ao bloqueio de CNAE, ficou claro pela decisdo da Comissdo de
Licitagdo que a discussao entre bloqueio de CNAE primario ou secundario ndao consta no
escopo do que é exigido pelo edital, conforme item 15.1.19, em que consta apenas a

exigéncia de gque fosse necessario o blogqueio por CNAE, o que ficou cabalmente

demonstrado.

15.1.19 Demonstrar capacidade de restringir a utilizacdo por CNAE,

Municipio, Regido.

Como vemos, ndao ha nenhuma exigéncia quanto a bloqueio de CNAE
primario ou secundario, mas tao somente a exigéncia de que seja possivel o bloqueio
por CNAE, Municipio e Regido, o que a solucdo comprovou ter capacidade de atender,
inclusive com _a possibilidade de personalizar as regioes, ndao ficando restritas as
determinadas pelo IBGE (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste, Centro-Oeste), mas podendo

ser personalizada conforma a necessidade do programa a ser implementado pelo
DESENVOLVE-MT.
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Nesse contexto, é possivel perceber que o principio da vinculacdo ao
edital, insculpido no art. 52, da Lei n2. 14.133/21, ficou plenamente atendido, e a
desclassificagcdo da empresa por exigéncia que sao invencoes das licitantes e alheias ao

edital seria completamente desproporcionar e teriamos, justamente, violacdo ao

principio supramencionado.

Alega a Recorrente que “a solugdio apresentada demonstrou limitacdes
prdticas relevantes, estando claramente aquém da realidade exigida para a operagdo
plena de programas sociais de alta complexidade e capilaridade, como os conduzidos
pela Desenvolve MT”, o que ndo fica, nem de perto, em consonancia com a realidade

dos fatos, visto que a solucdo apresentada, além de ser muito superior a da

Recorrente, apresentou qualidade e quantidade superior a que fora exigida pelo
edital.

Nesse ponto é importante mencionar que o Bk Bank celebrou e
manteve contato com a GoidsFomento por mais de 5 (cinco) anos sem nenhum tipo de
objecdo, demonstrando clara expertise para o objeto licitado, no qual houve a prestagao
e atendimento integral a todas as exigéncias dos programas implementados pela
agéncia de fomento de Goias.

Obviamente, a Recorrente tem total ciéncia que o fato de prestar os
servicos a GoiasFomento ndo a colocam automaticamente como apta a prestar os
servicos ora licitados, mas, deixam evidente que a solucdo apresentada possui
completamente as funcionalidades que possam ser exigidas pelos programas a serem
implementados pelo DESENVOLVE-MT.

Logo, é completamente inverdade a alegacdao de que a solucdo
apresentada pela Recorrida tem limitagGes e ndao conseguiria atender a complexidade
ou capilaridade dos programas a serem implementados pela DESENVOLVE-MT, ja que a
solucdo, justamente por ocasidao da POC, e também em todas as manifestagdes

posteriores, demonstraram cabalmente o cumprimento dos itens do edital relativos a

POC e a tecnicidade necessdria para atendimento de todos os programas do
DESENVOLVE-MT.
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A reabilitacdo da Recorrida se deu, justamente, pelo fato de que a
propria Comissao de Licitagdo detém demasiado zelo para que a contratacdo seja feita
de acordo com a legislagao e os principios que regem as licitagdes, bem como de uma
empresa que verdadeiramente dara conta de atender todos os programas que venham
a ser implementados pelo DESENVOLVE-MT.

Diferentemente do que alega a empresa Integra, em momento algum

houve manifestacGes extemporaneas com a finalidade de comprovar as exigéncias da

prova de conceito, mas sim a concessao de oportunidade para que a empresa Recorrida

apresentasse sua defesa e rebatesse, ponto a ponto, os argumentos das empresas
Recorrentes em sede de recurso.

Ressalte-se, inclusive, que os pontos que culminaram na desabilitacao
foram apontados tdao somente pela empresa Vélus, ndo tendo sido matéria de recurso
da empresa Integra, e sequer haviam sido devidamente apreciados pela Comissdo de
Licitacdo, visto a informacdo destacada em cada item como “ndo houve manifestacéo
direta sobre os referidos itens”, o que ndo era verdade.

Portanto, a referida situa¢ao que foi destacada no pedido de
reconsideracdo e ndo se tratou de demonstracdo posterior de capacidade técnica, mas
sim da afirmacdo e reiteracdo dos aspectos que ja haviam sido abordados.

Os itens relativos a POC sdao demasiadamente genéricos e por vezes
ndo sao capazes de preverem todas as peculiaridades que os programas possam ter
durante a sua execucdo, de modo que a POC tem como finalidade apenas como mais

uma etapa de verificacdo e confirmacdo de que a solucdo da empresa classificada

provisoriamente em primeiro lugar tem condicdes tecnoldgicas de atender ao que sera

implementado.

Diversas das alegac¢des do presente recurso nao constam do edital, e
sdo invenc¢des e manobras da Recorrente para conseguir desclassificar a empresa que
detém total expertise para executar o presente contrato, além de ja ter oferecido a
melhor proposta.
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Nessa senda, e em observancia aos principios da vinculacdo ao edital
e do julgamento objetivo, previstos no art. 52, da Lei n2. 14.133/21, deve-se a Comissado
de Licitagdo se abster de estender o que realmente estd previsto no edital relativo a
POC, bem como julgar sem se valer de interpretacdes subjetivas, se valendo da
proporcionalidade e da razoabilidade.

O proprio teor do objeto contratado prevé uma fase em que sera feita
customizagdo da solugdo, para que seja adaptada integralmente a necessidade do
DESENVOLVE-MT, ndo sendo razodvel exigir que a empresa ja apresente uma solugao
inteiramente pronta, e esse foi o fundamento determinante da Comissao para rever sua
decisdo que inabilitou a Recorrida.

Ademais, todas as demonstracées técnicas e funcionais da solucdo
foram devidamente apresentadas por ocasido da POC, inclusive, a Recorrida se colocava,
a todo instante, a disposicdao da Comissdo para fazer qualquer demonstragao especifica,
inclusive fora do edital, para que ndo restasse qualquer duvida quanto a flexibilidade da
solucdo e a possibilidade de ir muito além do previsto em edital.

Portanto, o presente recurso, além de nitidamente protelatdrio,
demonstra clara ma-fé da Recorrente, que traz a baila, novamente, itens que ja foram
superados e decididos pela Comissao, ndo havendo qualquer elemento ou fundamento

que sirva para que a Recorrida seja inabilitada, de modo que, requer-se a

improcedéncia total do presente recurso, para que seja a empresa BK INSTITUICAO DE

PAGAMENTO S.A. finalmente declarada vencedora do presente certame.

I. DA SUPOSTA INOBSERVANCIA DOS ITENS 15.1.1, 15.1.3 E 15.1.9

Como ja mencionado, os itens mencionados expressamente pela
Recorrente em seu recurso ja foram cabalmente superados pela Comissao de Licitacao,
momento em que a Recorrente ressurge com velhos argumentos que ndo sdo capazes
de invalidar a decisdao de conformidade que ja havia sido proferida.

No que concerne ao item 15.1.1, a Comissdo de Licitacdo ja decidiu a
esse respeito, reputando totalmente atendida a exigéncia contida no edital, de modo
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que trazer novamente o mesmo item ja discutido no presente recurso demonstra

claramente a intencdo protelatdria do presente recurso.

L Item 15.1.1 — Ambiente de Execucio da POC:

A Prova de Conceito foi executada em ambiente real. Observou-se, no entanto, que a
empresa DESENVOLVE MT apresentou apenas 01 (um) CPF valido, correspondente ao senhor Marcos
André Ribeiro Gomes, ¢ 01 {um) CNPJ real, vinculado a propria instituigdo. A licitada utilizou ainda os
CPFs de seus dois representantes, sendo os demais CPFs e CNPJs utilizados ficticios 0 que seria
adequado apenas em ambiente de homologacio. Apesar disso, a apresentagio da empresa combinou
dados reais e ficticios, o que, neste item especifico, ndo comprometeu o resultado final da demonstragio.

Como muito bem mencionado, o fato de ter sido utilizados dados
ficticios, apenas para fins de demonstracdo de que a solucdo atende ao requisito exigido
pelo edital ndo compromete o resultado da demonstracdo, e atende a finalidade
precipua da POC, que visa avaliar se a solugao a ser contratada tem condi¢des de cumprir
com o objeto da contratacao.

No que se refere ao item 15.1.3, ha uma clara falta de técnica e zelo
na elaboracdo do recurso, o que evidencia, mais uma vez, o carater de ma-fé do presente
recurso, combinado com a intengao nitidamente protelatéria, ja que o item menciona
gue seria testada a abertura de conta digital por meio de aplicativo em Android e I0S, e
a Recorrente alega que o item se trata de transagdes.

15.1.3 Serd testada a abertura e transacdo por meio da conta digital,
através dos aplicativos Android e 10S.

¢ O item 15.1.3 complementa essa exigéncia ao requerer que as transagdes
fossem apresentadas em conformidade com os perfis dos beneficiarios e

fluxos definidos pelo Edital.
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A mesma situacdo ocorre quanto a alegacdo de que o item 15.1.9
impunha a demonstragdao de cinco transferéncias entre constas digitais, enquanto o
item em questado trata da consulta da plataforma em gestao, de saldos e transagdes.

15.1.9 Demonstrar consulta em plataforma de gestGo (saldo,
transagdes realizadas).

e QOitem 15.1.9, por sua vez, impunha a demonstracao de cinco (5) transferéncias
entre contas digitais, contemplando a movimentagdo voluntaria de recursos

entre usuarios distintos da solugao.

Comprovadamente a Recorrente tenta ludibriar e confundir a
Comissdo de Licitacdo, inclusive no que se refere ao préprio conhecimento do edital e
dos itens referentes a POC.

Tanto no tange a alegacdo quanto ao que se refere ao proprio
conteudo dos itens mencionados, a Recorrida ja demonstrou cabalmente que atende

integralmente as exigéncias do edital, inclusive com a prépria decisdo da Comissao de

Licitacdo, que atestou tal cumprimento, de modo que estamos discutindo sobre ponto
ja superado.

Ja ficou mais que comprovado e atestado pela prépria Comissao que s
ndo procede a alegacao de que a solucdo apresentada pela Recorrida ndo contempla um
portal individualizado para uso das secretarias, tampouco que centraliza o controle
exclusivamente na DESENVOLVE-MT.

Il. ITEM 15.1.2 — CUMPRIMENTO DO ITEM EDITALICIO — NAO
COMPATIBILIDADE DO ITEM MENCIONADO COM O EDITAL — MA-FE
DA RECORRENTE — CUMPRIMENTO DE PORTAL SEGREGADO

Ao contrdrio do que foi apontado, a solucdo ofertada atende
integralmente aos requisitos previstos no edital, especialmente no que se refere a
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organizacdo, segmentacdo e gestdo individualizada das informacdes por programa ou
produto.

Primeiro que o item 15.1.2 do edital em nada se relaciona com o portal
segregado que consta das razdes da Recorrente, mas trata de acesso aos valores devidos
aos estabelecimentos, informacdes sobre pagamento, tributos, autenticacdo e
integragdo, demonstrando por mais uma vez completa ma-fé da Recorrente.

15.1.2 A empresa LICITANTE deverd permitir o acesso a ferramenta,
com a apresenta¢do dos valores devidos aos estabelecimentos
cadastrados (rede credenciada) em tempo real, com as respectivas
informag¢ées para pagamento, além também, de demonstrar os
tributos inerentes a transacdo, a qual deverd ser acompanhada de
uma chave de autenticacdo (alfanumérica), demonstrando a
capacidade de geracdo de relatdrios e integraco com outros sistemas
via Web Service, permitindo a automagdo das transferéncias;

Tal alegacdo e confusdo com os itens do edital impedem dificultam
demasiadamente a defesa da Recorrida, pois, ndo se sabe qual é o item impugnado, ja
que nado ha referéncia no edital.

Além disso, as alegac¢Oes de “portais especificos” e “visdo sistémica”
ndao condizem com o que é exigido pelo edital e ndo ha qualquer previsao disso no
instrumento convocatorio, vislumbrando uma completa contradicdo da Recorrente, que
pugna pela aplicacdo do principio da vinculacdo ao edital, mas quer que a empresa
vencedora seja inabilitada por situacdes que ndo estdo previstas no edital.

Além disso, mais uma vez estamos de discussdo superada, em que a
Comissao de Licitacao ja havia julgado que a solucdao apresentada atende e cumpre com
os requisitos do edital.
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Do ltem 1512 do Edital POC:

Enunciado: Permitir o acesso a ferramenta, com a apresentagio dos valores
devidos aos eslabelecimentos cadastrados (rede credenciada) em tempo real, com
as respeclivas informagdes para pagamento, além tambeém, de demonstrar os
tributos inerentes a transacio, a gqual devera ser acompanhada de uma chave de
autenticacio (alfanumérica), demonstrando a capacidade de geragao de relatorios e
integragio com outros sistemas via Web Service, permitindo a automagdo das

transferéncias;

Alegagbes da « Nao houve demonstragio clara da gestao de saldos e

Recorrente - valores por estabelecimanio;

INTEGRA « Mao foram demonstradas ferramentas adequadas de
autenticagdo (como token alfanumeérico ou AP pdblica
com padrao de seguranga).

Alegagbes da + A gestao de saldos e valores por estabelecimento foi

Recorrida - BK demonstrada;

BANK « Asferramentas adequadas de autenticacdo foram
apresentadas;

« Alinlegracao com web services fol documentada e
evidenciada;

« E que lodas as exigéneias do item 15.1.2 do Subanexo [V
foram integralmente cumpridas.
- Prints anexos nas Contrarrazbes

Consideragdes: Nao cabe razdao a recorrente, quanto a lais guestdes, pois a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar atendeu a todas demandas referentes ao
item 15.1.2, demonstrando a wisualizagio agrupada dos wvalore devidos aos
estabelecimentos - Transagdes, & os pagamentos listados no relatdrio - Extrato, sendo
inseridos na funcionalidade “transferéncia possibiltande acSes de integracdo de
informagdes e suas autenticagdes. Demonstrando assim o devide cumprimento do
referido item, devidamente averiguado e registrado pela Comiss&o Técnica.

A Recorrente alega que “A exigéncia nGo é meramente estética ou
organizacional, mas operacional e estratégica, pois visa assegurar a governanga, O
controle das politicas publicas descentralizadas e a rastreabilidade das agdes por cada
orgdo gestor”, contudo, isso ndo consta em nenhuma parte do quesito mencionado que
foi cumprido pela Recorrida por ocasido da POC.

A empresa incute no item coisas que ndo estdo sendo exigidas com a
mais clara intencdo de tentar enganar a Comissao, para que esta decida ao contrario do
gue o edital pede, extrapolando o que esta previsto, de modo que isso vai de encontro
aos principios da vinculacao ao edital e a proporcionalidade e razoabilidade.

Do mesmo modo, ndo ha qualquer previsdo do requisito a ser
cumprido por ocasido da POC no que tange “opera¢cdo multissecretarial”, isso ndo é
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competéncia de a empresa prever ou decidir, ndo ha qualquer autoridade para incutir
tal exigéncia no edital.

Ao contrario do que fora alegado pela Recorrente, a solugdao
apresentada na POC e em todo o presente procedimento licitatério demonstrou de
forma inconteste que possui total compatibilidade com as melhores praticas de
governanca previsto para a Administracdao Publica, inclusive com qualidade superior a

que é exigida, além do fato de ter se coadunado com os atestados de capacidade

técnica que foram apresentados.

Diante disso, conforme ja havia decidido acertadamente a presente
Comissdo de Licitacdo a respeito do item 15.1.2, requer-se a total improcedéncia do

recurso, por nao assistir razio a Recorrente, visto ter sido cumprido o item
mencionado, devendo a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. ser,
finalmente, declarada vencedora do certame, por ter oferecido a melhor proposta e

ter cumprido com todas as demais exigéncias do edital, especialmente no que se
refere a POC.

. ITEM 15.1.3 — CUMPRIMENTO DO ITEM EDITALICIO — NAO
COMPATIBILIDADE DO ITEM MENCIONADO COM O EDITAL — MA-FE
DA RECORRENTE - COMPROVADA A FUNCIONALIDADE DE
ABERTURAS DE CONTAS DIGITAIS E FLEXIBILIDADE NA MODALIDADE
DE PAGAMENTO

Mais uma temos uma clara confusdo entre o que o item questionado
pela Recorrente diz e o que de fato ela alega em seu recurso, ja que, conforme o item
15.1.3 do edital, por ocasidao da POC, seria testada a funcionalidade de abertura de conta
digital por meio de aplicativo Android e |0S.

15.1.3 Serd testada a abertura e transagdo por meio da conta digital,
através dos aplicativos Android e 10S.

Contudo, a Recorrente alega que a Recorrida deveria demonstrar
flexibilidade entre as modalidades de pagamentos, segregando as operagdes, o que nao
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tem nenhuma relacdo com o que o edital prevé a respeito do item mencionado,
dificultando sobremaneira a articulacdo dos argumentos de defesa que podem ser

aduzidos nas presentes contrarrazoes.

Para além disso, o item mencionado ja havia sido dado como atendido
pela préopria Comissao, de modo que a Recorrente traz a baila assuntos que ja foram
superados e decididos, com a unica e clara intencao de tumultuar o certame, atitude
que tem desde que nao foi capaz de vencer a Recorrida nas propostas de precos.

Doltem 1513 do Edital POC:

Enunciado: Realizar a abertura & transacao por meio da conta digital, através dos
aplicatives Android e 10S.

Alegacoes da « aberlura de conta digital & obrigatdria para lodos os

Recorrente - beneficiarios, mesmo para usuarios exclusivos no modo

INTEGRA ‘apenas cartdo”, exiginde a complexidade de cadastro
de possibilidades de utilizagdo de uma conta corrente
completa;

Alegacoes da « Como devidamente apresentado durante a Prova de

;iﬁﬂﬂlzﬁﬂa -BK Conceito, embora existam etapas de validagio &

autenticagdo, eslas t&m como objetivo exclusivo garantir
a seguranga e a integridade do acesso ao ambiente, ndo
configurande, nem exigindo, as mesmas cbrigagbes
regulatdrias aplicaveis a contas bancarias plenas e com
movimentagao financeira.

+ Importante destacar que essa conta: * Nao realiza
operagdes financeiras; » Ndo & reportada ao Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) do

Banco Central, justamente por ndo possuir
movimentagoes financeiras; = E utilizada exclusivamentes
como uma facilidade de acesso ao beneficiario,
permitindo que ele utilize o mesmo aplicativo, seja para
programas vinculados a voucher, seja, eventualmente,
para uma conta digital tradicional, se assim desejar.

- Prints anexos nas Contrarrazbes

Consideragdes: Nao cabe razdo a recorrente, quanto a tais questdes, pois a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar atendeu a todas demandas referentes ao
item 15.1.3, demonstrando de forma clara a segregagdo das modalidades de cadastro de
contas, desvinculando da obrigatoriedade do cadastro da Conta Digital quando o formato
for Conta Woucher. Demonstrando assim o devido cumprimento do referido item,
devidamente averiguado e registrado pela Comissao Técnica.

Neste tépico a Recorrente alega, mais uma vez, a respeito de matéria
ja superada, que diz respeito a suposta criacdo de conta digital compulséria, que, com a
devida vénia, ja foi incansavelmente debatida e superada, sendo que a Recorrente fica
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interpondo recursos com o mesmo teor, sem inovar em seus argumentos e com a

nitida ma-fé incutida em seus atos.

Ja foi rebatida a presente alegacdo por diversas vezes, sendo que a

IlI

denominada “conta digital” aberta para os beneficiarios dos programas de voucher
consiste, na realidade, em uma conta com a classificacdo “Voucher”, que, embora
tecnicamente utilize a mesma infraestrutura do aplicativo da conta digital convencional,
possui uma configuracdao absolutamente segregada, com saldo, funcionalidades e

finalidades distintas.

A referida alegacdo denota, de forma clara, um desconhecimento
absoluto acerca da estrutura, funcionamento e particularidades da nossa operacao, ndo
sendo possivel que terceiros, sem conhecimento técnico e acesso pleno a arquitetura
da solucdo, formulem conclusGes equivocadas que ndo guardam qualquer aderéncia
com a realidade dos fatos.

Diante disso, conforme ja havia decidido acertadamente a presente
Comissdo de Licitacdo a respeito do item 15.1.3, requer-se a total improcedéncia do

recurso, por nhao assistir razio a Recorrente, visto ter sido cumprido o item
mencionado, devendo a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. ser,
finalmente, declarada vencedora do certame, por ter oferecido a melhor proposta e

ter cumprido com todas as demais exigéncias do edital, especialmente no que se
refere a POC.

IV. ITEM 15.1.4 — CUMPRIMENTO DO ITEM EDITALICIO — NAO
COMPATIBILIDADE DO ITEM MENCIONADO COM O EDITAL — MA-FE
DA RECORRENTE - COMPROVADA A FUNCIONALIDADE DE
CADASTROS POR NiVEIS DE ACESSO E DO USUARIO FINAL

Aqgui ha mais uma nitida contradicdo entre o que é alegado no recurso
a respeito do item mencionado e o que de fato prevé o item, isso porque, referido item
faz mencdo a demonstracdao de cadastro por niveis de acesso, enquanto a Recorrente
alega que supostamente ndo houve comprovacdo do processo de cadastro do usuario
final, fazendo uma verdade confusdo em seu recurso.
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15.1.4 Cadastramento de usudrios por niveis de acesso (usudrio
master, usudrios internos, usudrios externos).

Ndo hd nenhuma relacdo do que é mencionado no item questionado
com o que é discutido pela Recorrente em seu recurso, que alega, falsamente, que nao
houve comprovacgao do procedimento de cadastro do usudrio final.

Além disso, ja foi decidido pela Comissdao de Licitacdo que o item
15.1.1 foi integralmente cumprido pela Recorrida, de modo que a Recorrente fica
trazendo em seu recurso matérias ja decididas, o que protela todo o procedimento
licitatorio e torna-se um desperdicio de recursos valiosos de todos os envolvidos.

Ademais, o fato de ter sido usado um e-mail previamente cadastrado,
conforme ja decidiu a Comissdo de Licitacdo, em nada interfere na demonstracdo de
que a finalidade atende aos requisitos da POC.

A POC atendeu sua finalidade precipua no que diz respeito a
demonstracgdo inequivoca e comprovada de que a Recorrida cumpre e detém, total e
inquestiondvel capacidade para executar o objeto a ser contratado, coadunando-se com
o principio da vinculacdo ao edital e com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Diante disso, conforme ja havia decidido acertadamente a presente
Comissdo de Licitacdo a respeito do item 15.1.4, requer-se a total improcedéncia do

by

recurso, por nao assistir razio a Recorrente, visto ter sido cumprido o item
mencionado, devendo a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. ser,
finalmente, declarada vencedora do certame, por ter oferecido a melhor proposta e

ter cumprido com todas as demais exigéncias do edital, especialmente no que se
refere a POC.
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V. ITEM 15.1.19 — CUMPRIMENTO DO ITEM EDITALICIO QUANTO
AO BLOQUEIO DE CNAE — AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BLOQUEIO
PRIMARIO OU SECUNDARIO

No que diz respeito ao atendimento do item mencionado, ja é cedico
que o edital ndo prevé qualquer mencdo a respeito de como o bloqueio de CNAE
deveria ser feito, especialmente no que se refere ao bloqueio de CNAE primdrio ou

secundario, de modo que tais alegacdes se tornaram extensdo do gue é previsto pelo

edital.

Todas as alegacdOes feitas sdo completamente extensivas do que é
previsto no edital, é sucinto, objetivo e completamente genérico no que diz respeito ao
bloqueio de CNAE, inclusive por regido, ndo estipulando a forma que deveria ser feita.

15.1.19 Demonstrar capacidade de restringir a utilizacGo por CNAE,
Municipio, Regido.

Com a devida vénia, mas em que parte esta escrito que deveria ser
demonstrado o bloqueio de CNAE primario ou secundario? Nao ha tal exigéncia, de
modo que ndo pode, agora, querer a Recorrente que a empresa que ofereceu o melhor
preco seja desclassificada por exigéncias ausentes no edital.

A solucdo apresentada pela Recorrente comprovou ser capaz de
restringir a utilizacdo por CNAE, Municipio e Regido, oferecendo tecnologia que é bem
superior a exigida, no que se refere a gestdao dinamica e eficiente da plataforma dos
projetos a serem executados.

A solucdo demonstrou de forma cabal a possibilidade de fazer as
restricOes exigidas pelo edital, inclusive com a possibilidade de flexibilizar e adequar tal
exigéncia ao que, posteriormente, fosse necessario a execuc¢do de algum dos programas
a serem implementados pelo érgao.
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A solucdo apresentada é uma forma ainda mais dinamica de geréncia
do projeto a ser implementado pelo DESENVOLVE-MT, ja que possui uma flexibilidade
ainda mais abrangente de restricdo, que pode servir para adequar o programa a
especificidades que podem vir a surgir apds a assinatura do contrato.

O sistema permite que o 6rgdo contratante crie quantas regides
desejar, seja com base em divisdes geograficas oficiais (como as 5 macrorregides do
IBGE), em agrupamentos administrativos ou em critérios operacionais proprios
(consércios, territérios metropolitanos etc.), ndo se limitando a apenas fazer as
restricdes conforme as diretrizes do IBGE.

No que se refere ao bloqueio de CNAE, durante a POC, também foi
devidamente apresentada a funcionalidade que permite o bloqueio do CNAE, conforme
previsto no edital, de modo que o sistema demonstrou a capacidade de cadastrar os
cddigos CNAE permitidos e blogquear automaticamente qualquer operacao fora dos
parametros definidos.

Importante destacar que o edital ndo exige que todos os CNAEs sejam
permitidos — apenas que haja a capacidade de aplicar restricdo com base nesse critério,
e isso foi cumprido integralmente, com a demonstragao funcional do bloqueio por CNAE
principal.
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Nesse contexto, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital,
é impensdvel permitir que se exija da Recorrida a demonstragao de itens que ndo foram
previstos no edital, sendo completamente ilegal, irrazodvel e desproporcional a
exigéncia de bloqueio por CNAE primdrio ou secundario.

Diante disso, demonstrada a capacidade da solucdo de realizar os
bloqueios por CNAE, e por regides, municipios, fica comprovada o total atendimento das
exigéncia editalicias, devendo ser mantida a decisdo que reabilitou a Recorrida,
requerendo-se a total improcedéncia do recurso, por nao assistir raziao a Recorrente,

visto ter sido cumprido o item mencionado, devendo a empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO S.A. ser, finalmente, declarada vencedora do certame, por ter oferecido

a melhor proposta e ter cumprido com todas as demais exigéncias do edital,

especialmente no que se refere a POC.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

(i) O recebimento das presentes contrarrazdes, por ter atendido todos os
requisitos de admissibilidade, especialemente por sua
tempestividade;

(ii) O acolhimento das razdes aduzidas acima, para julgar improcedente

0 recurso interposto, tendo em vista que a solucao apresentada pela

Recorrida atendeu integralmente todos os requisitos exigidos pelo

edital e pelo Termo de Referéncia no que diz repeito a POC, de modo

que demonstrou cabalmente todas as funcionalidades técnicas e

operacionais exigidas para execucdao dos servicos contratados,

declarando a Recorrida vencedora do certame.

Termos em que pede e espera deferimento.
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Barueri/SP, 25 de junho de 2025.

ASSINADO DIGITALVENTE ‘
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S A

Aconformidade com a assinatura pode ser verficada e

hetp//serpro.gov br/assinador digital @ serPrO

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.

CNPJ N2.: 16.814.330/0001-50
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